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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADSKE KNJIZNICE RIJEKA ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Gradske knjiznice Rijeka (dalje u tekstu: Knjiznica) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. listopada 2014. do 17. ozujka 2015.



PODACI O KNJIZNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Knjiznica je javna ustanova koja obavlja knjizni¢nu i informacijsku djelatnost gradske
knjiznice u skladu s odredbama Zakona o knjiznicama (Narodne novine 105/97, 5/98,
104/00 i 69/09). Osniva¢ Knijiznice je Grad Rijeka (dalje u tekstu: Grad). Djeluje i kao
mati¢na knjiznica za podruc¢je Primorsko-goranske zZupanije temeljem rjeSenja Vije¢a za
knjiznice Republike Hrvatske od 1995. Upisana je u sudski registar Trgovackog suda u
Rijeci 1997. Sjediste Knjiznice je u Rijeci, Matije Gupca 23.

Djelatnost Knjiznice je nabava, stru€na obrada, Cuvanje i zastita knjiznicne grade te
biltena, kataloga, bibliografije, stru¢ne publikacije, omogucavanje pristupacnosti knjizni¢ne
grade i informacija korisnicima prema njihovim potrebama i zahtjevima, osiguranje
izdavaCka djelatnost. Takoder, obavlja poslove mati¢ne knjiznice za 97 Skolskih i 21
narodnu knjiznicu na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, organizira stru¢ne skupove,
predavanja, edukativne i kulturne programe, tecajeve, seminare, radionice i akcije vezane
uz djelatnost Knijiznice, te obavlja druge poslove iz svoje djelatnosti.

Statut Knijiznice je donesen u svibnju 1999., druge izmjene i dopune u svibnju 2014.,
a procCidceni tekst Statuta je stupio na snagu u srpnju 2014., uz prethodnu suglasnost
Grada. Osim Statuta doneseni su Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, Pravilnik o radu,
Pravilnik o pruzanju usluga i koriStenju knjizni€ne grade u Knjiznici, Pravilnik o koriStenju
sluzbenog osobnog vozila i mobilnih telefona i Poslovnik o radu upravnog vijeca.
Unutarnje ustrojstvo je uredeno Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, te Statutom.
Djelatnost se u Knijiznici obavlja putem stru€nih, administrativnih, opc¢ih, tehnickih i
organizacijskih poslova u okviru odjela, ogranaka i sluzbi. Za obavljanje poslova ustrojeni
su sljedec¢i odjeli: srediSnji odjel za odrasle, djecji odjel Stribor i odjel Periodike unutar
kojeg djeluje Narodna Citaonica. Ustrojena su Cetiri ogranka na podru¢ju Grada, a kao
zaseban ogranak temeljem ugovora s Opéinom Cavle djeluje knjiznica Cavle. Takoder je
ustrojena bibliobusna sluzba (pokretna knjiZznica) te zajedniCke sluzbe koje obavljaju
aktivnosti, poslove mati¢ne djelatnosti, kao i opée poslove za sve odjele, ogranke i
zaposlenike Knijiznice. Koncem 2013. u Knjiznici je bilo 58 zaposlenika od kojih je 54

v

poslove.

Knjiznica svoju djelatnost obavlja na osam lokacija, a organizirane su i dvije pokretne
knjiznice (gradska i Zupanijska) koji posjecuju 61 stajaliste na podrucju Primorsko-
goranske zupanije. Koncem godine Knjiznica ima ukupno 340 591 jedinicu knjizni¢ne
grade. Tijekom 2013. u Knjiznicu se uclanilo 18 872 ¢lanova ili 1,2 % viSe u odnosu na
2012. Od ukupnog broja &lanova, u pokretne knjiznice je upisano 1 797, a knjiznicu Cavle
620. Knjiznicu je posjetilo 496 321 korisnika te je posudeno 516 753 knjizne grade, 5 050
zvuCne grade, 21 538 video grade te 917 elektroniCke grade. ZabiljeZzeno je 11 465
koriStenja knjiga iz referentne zbirke, 298 090 koriStenja novina i Casopisa, 25 431
korisnika Interneta i raCunala te 63 korisnika jezi¢nih paketa (u€enje stranih jezika).
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Tijela Knjiznice su Upravno vijecCe, ravnatelj i Strucno vijece. Upravno vijece ima tri
¢lana od kojih dva imenuje Grad, a jednog bira Stru¢no vijecCe iz reda stru¢nih djelatnika
Knjiznice. Stru¢no vijeCe je stru¢no - savjetodavno tijelo ravnatelja, a Cine ga struéni
zaposlenici Knjiznice. Stru¢no vije¢e ima pet ¢lanova, a imenuje ih ravnatel;.

Od prosinca 2008. do vremena obavljanja revizije (sije€anj 2015.), ravnateljica
Knjiznice je Gorana TuSkan MihoCi¢.

Planiranje

Financijski plan za 2013., donesen je u sijeCnju 2013., a izmjene plana u svibnju i
prosincu 2013. Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 10.153.300,00
kn. Drugim izmjenama financijskog plana prihodi i rashodi su poveéani za 1.317.208,00 kn
ili 13,0 % te iznose 11.470.508,00 kn. Planirani su izvori financiranja iz proraCuna Grada u
iznosu 8.741.900,00 kn, Ministarstva u iznosu 1.008.864,00 kn, vlastitih prihoda u iznosu
1.505.255,00 kn, sredstava Europske unije za projekte u iznosu 184.489,00 kn te donacija
u iznosu 30.000,00 kn. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda iz prethodne
godine u iznosu 237.022,00 kn. Planirani rashodi se odnose na rashode za zaposlene u
iznosu 7.214.850,00 kn, materijalne rashode u iznosu 2.576.401,00 kn te rashode za
grade odnosi 1.365.000,00 kn). Projekcijama su prihodi i rashodi za 2014. planirani u
iznosu 10.157.600,00 kn, a za 2015. u iznosu 10.339.800,00 kn.

Godi8nji program rada i strateSki plan za razdoblje 2013. - 2015. doneseni su
koncem 2012. Godi$nji program je dostavljen Odjelu gradske uprave za kulturu Grada u
prosincu 2012. Planirano je u 2013. odrzati kvalitetu usluga, zadovoljstvo korisnika,
povecati broj korisnika, broj programa, nabavu knjiznicne grade, povecanje vidljivosti
putem web kanala, poveéanje broja mjesta za pristup internetu, sudjelovanje u fazama
projektiranja nove zgrade te ogranka, digitalizacija grade, izvrSavanje obveza u projektima
(EU projekti i pokretna knijiznica), sudjelovanje na stru¢nim skupovima i seminarima,
izvrSavanje zadaca matiCne knjiznice, edukacija zaposlenika, zamjena zastarjele
informati¢ke opreme i drugo. Ravnateljica je svaka tri mjeseca podnosila Upravnom vijeéu
izvieS€e o ostvarenju programa rada i financijskog plana. Upravno vije¢e je u sijeCnju
2014. prihvatilo izvjeS¢e o radu, a u veljaci 2014. ostvarenje financijskog plana za 2013.
Do vremena obavljanja revizije (sije€anj 2015.), Gradsko vije¢e nije razmatralo izvjes¢e o
radu i ostvarenju financijskog plana za 2013.

Financijski izvjestaji

Knjiznica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 10.781.953,00 kn, Sto je za 108.566,00 kn ili
1,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 688.555,00 kn
ili 6,0 % manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. 3/2
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 7.515.470,00 7.418.934,00 98,7
2. Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 15.000,00 30.000,00 200,0
pruZenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.350.941,00 1.371.162,00 101,5
propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 2.521,00 2.188,00 86,8
5. Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od 1.788.999,00 1.958.605,00 109,5
subjekata unutar opéeg proracuna
6. Prlhqd| od prodaje nefinancijske 456,00 1.064,00 233,3
imovine
Ukupno 10.673.387,00 10.781.953,00 101,0

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz proraCuna ostvareni u iznosu
7.418.934,00 kn ili 68,8 %, pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu 1.958.605,00 kn ili 18,2 % te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.371.162,00 kn ili 12,7 %
ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 33.252,00 kn ili 0,3 % ukupnih prihoda.

Prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti su ostvareni od Grada u
iznosu 7.418.934,00 kn i utro$eni su u skladu s utvrdenim namjenama za rashode za
zaposlene u iznosu 6.172.261,00 kn, materijalne rashode Knjiznice u iznosu 1.062.884,00
kn te naknade za prijevoz u iznosu 183.789,00 kn.

Pomodéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu
1.958.605,00 kn su ostvareni iz drzavnog proracuna u iznosu 1.014.707,00 kn,
Zupanijskog proracuna u iznosu 322.000,00 kn, proraCuna drugih jedinica lokalne
samouprave 499.176,00 kn te za projekt Europske unije u iznosu 122.722,00 kn. Sredstva
naknadu place i troSkove maticne sluzbe 242.707,00 kn te za programe digitalizacije i
tiedan djecje knjige 17.000,00 kn. Sredstva iz Zupanijskog proracuna su doznacena za
Zupanijsku pokretnu knjiznicu u iznosu 310.000,00 kn i program jedinstvenog knjizno-
informacijskog sustava narodnih i Skolskih knjiznica u iznosu 12.000,00 kn. Prihodi iz
proraduna drugih jedinica lokalne samouprave se odnose na prihod od Opéine Cavle na
materijalnih troSkova i kupnju knjiga za ogranak Knjiznice koji djeluje u toj opéini u iznosu
309.176,00 kn i prihode iz proraCuna dvanaest jedinica lokalne samouprave koje nemaju
vlastite knjiznice za usluge sluzbe pokretne knjiZznice u iznosu 190.000,00 kn. Navedeni
prihodi utroSeni su u skladu s utvrdenim namjenama.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 1.371.162,00 kn se odnose na prihode od obavljanja
djelatnosti Knjiznice (€lanarine, zakasnine za posudenu gradu i druge usluge).

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
30.000,00 kn se odnose na donacije od trgovackog drustva za programe prema ugovoru o
sponzorstvu.
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Prihodi od imovine u iznosu 2.188,00 kn se odnose na ostvarenu kamatu po videnju.
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.064,00 kn se odnose na prihod od
prodaje jednog stana na kojem je postojalo stanarsko pravo uz obro¢nu otplatu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.636.631,00 kn, Sto je za 17.373,00 kn ili
0,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za 833.877,00
knili 1,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi za 2012. za 2013. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 7.011.523,00 6.870.509,00 98,0
2. Materijalni rashodi 2.371.549,00 2.496.269,00 105,3
3. Financijski rashodi 11.533,00 11.026,00 95,6
4. | Rashodi za nabavu 1.259.399,00 1.258.827,00 100,0
nefinancijske imovine
Ukupno 10.654.004,00 10.636.631,00 99,8
Visak prihoda 19.383,00 145.322,00 749,7

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za rashode za zaposlene u iznosu
6.870.509,00 kn ili 64,6 %, materijalne rashode u iznosu 2.496.269,00 kn ili 23,5 %, te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.258.827,00 kn ili 11,8 % ukupno
ostvarenih rashoda. Drugi rashodi (financijski rashodi) iznose 11.026,00 kn i €ine 0,1 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene se odnose na place u iznosu 5.926.495,00 kn, doprinose na
place u iznosu 895.362,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 48.652,00 kn. Place
zaposlenika su obracunane i isplacene prema odredbama Pravilnika o radu i Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu koji su uskladeni s odredbama Kolektivnhog ugovora za djelatnike u
kulturi Grada. Plaéu zaposlenika Cini umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izraCun plaée, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog
staza. Nadalje, zaposlenicima pripada stalni dodatak u iznosu 400,00 kn bruto, dodatak
10,0 % za sate provedene u smjenskom radu, 5,0 % ili 10,0 % za voditeljstvo te 15,0 % za
obavljanje poslova zamjene ravnateljice. Koeficijenti slozenosti poslova za obracun plaéa
su utvrdeni prema odredbama Pravilnika o radu od 0,95 za manipulanta do 3,1 za
knjizni€arskog savjetnika. Prema ugovoru o radu ravnateljici je utvrdena osnovna bruto
placa u iznosu od 19.572,00 kn. Grad je u listopadu 2010. donio odluku o visini osnovice
za izraCun place u iznosu 4.747,26 kn koja se primjenjuje u 2013. Drugi rashodi za
zaposlene ostvareni u iznosu 48.652,00 kn odnose se na jubilarne nagrade u iznosu
24.000,00 kn, dar za djecu 10.800.00 kn, naknade za dugotrajnu bolest, smrt u obitelji i
rodenje djeteta u iznosu 13.852,00 kn, a obraCunane su i isplacene prema odredbama
Kolektivnog ugovora za djelatnike u kulturi Grada.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.496.269,00 kn i odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.351.223,00 kn, materijal i energiju u iznosu 761.489,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 336.301,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 47.256,00 kn (premije osiguranja, Clanarine, reprezentacija i drugo).
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Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za zakupninu u
iznosu 347.562,00 kn za sedam poslovnih prostora u vlasniStvu Grada povrSine 1 208 m? i
tri poslovna prostora u vlasniStvu drugih pravnih osoba povrSine 814 m? koje Knijiznica
koristi za obavljanje djelatnosti.

Unutar rashoda za usluge, rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u
iznosu 158.228,00 kn, a odnose se na ugovore o djelu u iznosu 69.916,00 (najvecim
dijelom za kreativne radionice, lekturu i korekturu online te€ajeva (EU projekt) i drugo.),
autorske honorare u iznosu 35.679,00 kn (najvecim dijelom za ¢lanove prosudbenog
povjerenstva Knjizevne nagrade Drago Gervais, za izradu vizualnog identiteta Tjedna
dobre djecje knjige i ostalo.), usluge student servisa u iznosu 27.621,00 kn te ostale
intelektualne usluge (odvjetni€ke usluge, usluge odrzavanja web stranica i drugo) u iznosu
27.746,00 kn. Tijekom 2013. zakljueno je 13 ugovora o autorskom djelu i Sest ugovora o
djelu, s vanjskim izvrsiteljima.

Naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a osiguravaju se i isplacuju iz proracuna Grada.
Prema odredbama Odluke o naknadama predsjednicima i ¢lanovima kazalidnih i upravnih
vije¢a ustanova kojih je osniva¢ Grad, utvrdena je mjeseCna naknada u visini 13,0 %
prosjeéne mjesecCne bruto place po zaposlenome u upravnim tijelima Grada u prethodnoj
godini. Mjesecni bruto iznos po ¢lanu koji je prisustvovao sjednici iznosi 1.309,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.258.827,00 kn.
Odnose se na nabavu knjiznicne grade u iznosu 1.119.187,00 kn, izradu web stranice u
iznosu 88.250,00 kn, nabavu raCunala i raCunalne opreme u iznosu 46.041,00 kn,
uredskog namjestaja u iznosu 3.150,00 kn te ostale opreme u iznosu 2.199,00 kn.

Visak prihoda za 2013. iznosi 145.322,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 237.022,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi
382.344,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.587.929,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.466.207,00 26.453.160,00 | 103,9
1.1. Gradevinski objekti 87.126,00 85.445,00 98,1
1.2. Postrojenja i oprema 344.206,00 279.634,00 81,2
1.3. Nefinancijska imovina u pripremi 15.625,00 0,00 -
1.4. Druga nefinancijska imovina 25.019.250,00 26.088.081,00 | 104,3
2. Financijska imovina 1.101.734,00 1.134.769,00 | 103,0
2.1. Nov€ana sredstva 237.022,00 382.344,00 | 161,3
29 Depoziti, jaméevni Bolozi | potraiivanjg od 93.276.00 51.643,00 55,4
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 36.000,00 54.000,00 | 150,0
2.4. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 13.768,00 14.528,00 | 105,5
o5 Rashodi bpduéeg razdoblja i nedospjela 721.668,00 632.254,00 87.6
naplata prihoda
Ukupno imovina 26.567.941,00 27.587.929,00 | 103,8
3. Obveze 721.668,00 632.254,00 87,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 666.506,00 632.254,00 94,9
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 55.162,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 25.846.273,00 26.955.675,00 | 104,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.567.941,00 27.587.929,00 | 103,8

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina u iznosu 26.453.160,00 kn se odnosi
na vrijednost knjiga u iznosu 25.981.073,00 kn, opreme (uredska oprema i namjestaj,
komunikacijska oprema i drugo) 279.634,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (web
portal) 96.936,00 kn te gradevinske objekte (poslovni prostor) u iznosu 85.445,00 kn.
Knjiznica je u svojim poslovnim knjigama evidentirala navedeni poslovni prostor koji zbog
nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa nije u gruntovnici uknjizen kao vlasnistvo Knjiznice.
Knjiznica je poslovni prostor temeljem ugovora o koriStenju iz 2008., dala na koriStenje
Gradu (osnivacu) koji se obvezao poduzeti sve pravne radnje te snositi sve troSkove radi
uknjizbe prava vlasnistva Knijiznice. Knjiznica se obvezuje s Gradom sklopiti ugovor o
darivanju poslovnog prostora u roku od trideset dana od dana uknijizbe prava vlasnistva
Knjiznice. Grad je navedeni poslovni prostor dao na koriStenje bez naknade Udruzi
umirovljenika. Do vremena obavljanja revizije (konac studenoga 2014.), Knjiznica se nije
upisala kao vlasnik navedenog poslovnog prostora.

Financijska imovina u iznosu 1.134.769,00 kn se odnosi na rashode buduceg
razdoblja u iznosu 632.254,00 kn od ¢ega se na place za zaposlene odnosi 553.080,00
kn, novCana sredstva u iznosu 382.344,00 kn i potrazivanja u iznosu 120.171,00 kn.
Navedena potrazivanja su dospjela, a odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu 54.000,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 14.528,00 kn
te ostala potrazivanja 51.643,00 kn. Do konca listopada 2014. naplacena su potraZivanja u
iznosu 105.643,00 kn ili 87,9 %.

Obveze koncem godine iznose 632.254,00 kn, a odnose se na obveze za zaposlene
u iznosu 553.080,00 kn, materijalne rashode u iznosu 78.076,00 kn i financijske rashode u
iznosu 1.098,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za 89.414,00 kn ili
12,4 %. Navedene obveze nisu dospjele koncem 2013., a podmirene su do konca veljaCe
2014.



.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Knjiznice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Knjiznice. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s ravnateljicom i drugim zaposlenicima Knijiznice te su pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo te planiranje i racunovodstveno poslovanje.

1.1.

1.2.

2.1.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Knjizni€na i informacijska djelatnost se u Knijiznici obavlja putem struénih,
administrativnih, opc¢ih, tehnickih i organizacijskih poslova u okviru odjela, ogranaka i
sluzbi.

Od konca 2007. Knjiznica na temelju ugovora s Opéinom Cavle (u daljnjem tekstu
Opcina) obavlja djelatnost narodne knjiZznice u prostorijama u vlasnistvu Opcine.
Knjiznica Cavle djeluje kao ogranak Knjiznice, a za obavljanje knjizniéne djelatnosti u
ovom ogranku zaklju€uju se godisnji ugovori. Ugovorom za 2013. su utvrdena
medusobna prava i obveze Opcéine i Knjiznice, opseg knjizni¢nih usluga za korisnike
te vrsta troSkova i naCin placanja troSkova za obavljanje knjiznicne djelatnosti na
podrucju Opcine. Dodatkom ugovoru je utvrden cjenik te osnovna pravila koristenja
Knjiznice i nacelnik Opcine. Prema zapisnicima sa sjednica Upravnog Vvijeca,
Upravno vije¢e je raspravljalo o osnivanju ogranka Cavle, ali nije raspravljalo o
zakljuCivanju godisnjih ugovora za obavljanje navedene djelatnosti u ogranku. Nacin i
uvjeti koriStenja knjiznicne grade za Knjiznicu su propisani Pravilnikom o pruzanju
usluga i koristenju knjiznicne grade koje je donijelo Upravno vije¢e, a koji se ne
odnose na ogranak Cavle. U skladu s odredbama &lanka 24. Zakona o knjiznicama,
Upravno vijeCe na prijedlog ravnatelja donosi programe rada i razvitka knjiznice,
nadzire njihovo izvrSavanje, odlucuje o financijskom planu i godiSnjem obracunu,
odluCuje o promjenama u organiziranju rada knjiznice te obavlja druge poslove
odredene zakonom, aktom o osnivanju i statutom. Nadalje, prema odredbama ¢lanka
17. Statuta Knjiznice, izmedu ostalog, Upravno vijeCe daje osnivacu i ravnatelju
prijedloge i mislijenja o pojedinim pitanjima iz djelatnosti Knjiznice te pitanjima
znacajnim za organizaciju rada i poslovanja te utvrduje nacin i uvjete koristenja
knjizniCne grade.

R

grade u ogranku Cavle postupiti u skladu s propisima.

Knjiznica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e ubuduce
svoje postupanje uskladiti s navedenim nalogom.

Planiranje i raunovodstveno poslovanje

Knjiznica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo.
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- Financijski plan

Financijski plan i godisnji program za 2013., doneseni su koncem 2012. Financijskim
planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 11.470.508,00 kn. U planiranim
prihodima je sadrzan viSak prihoda iz prethodne godine u iznosu 237.022,00 kn.

U financijskom planu za 2013. su prihodi i rashodi rasporedeni prema ekonomskoj
klasifikaciji. Financijski plan nije razraden po programima i projektima, a rashodi nisu
rasporedeni prema izvorima financiranja. Tijekom 2013. Knijiznica je provodila vise
programa (knjizevne tribine, predavanja, radionice, pricaonice, izlozbe, prezentacije
knjiga i druga dogadanja), koji su planirani u okviru materijalnih rashoda, a nije
vidljivo koliko se odnosi na programske djelatnosti. Odredbom €lanka 20. Zakona o
proratunu (Narodne novine 87/08 i 136/12) je propisano da financijski plan
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika sadrzi programe utvrdene aktima
planiranja. U programima se iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci
razradeni po: vrstama prihoda i primitaka, pojedinim aktivhostima i projektima te
godinama u kojima cCe teretiti proracun.

Knjiznica nema racunovodstvene evidencije koje omogucuju pracenje KkoriStenja
sredstava prema izvorima financiranja i programima. Zbog navedenog nacina
planiranja i evidentiranja je otezano pracenje planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom
godine, kao i koristenje financijskih sredstava za ostvarivanje programskih ciljeva.
Prema odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i
120/13) proracunski korisnici duzni su u procesima planiranja, izvr§avanja,
radunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i rashode prema
proracunskim klasifikacijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje financijskog plana u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, te u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i rashode prema proracunskim
klasifikacijama.

- Racunovodstveno poslovanje

Poslovne knjige nisu bile zaklju¢ene do propisanog roka za predaju financijskih
izvjeStaja. Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), poslovne knjige se zakljuuju na
kraju proracunske godine te ako se vode kao elektronicki zapis, nakon zakljuCivanja
na kraju proracunske godine moraju se potpisati elektroni¢kim potpisom, sukladno
propisu koji ureduje elektroniCki potpis i zastititi na nacin da nije mogucéa izmjena
pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova i da se moze u svakom trenutku otisnuti na
papir. U suprotnom se glavna knjiga ispisuje i uvezuje u roku od 120 dana od isteka
proracunske godine na koju se odnosi, a osoba ovlastena za zastupanje proracuna
mora je potpisati.

BilieSke uz financijske izvjeStaje za 2013. nisu sastavljene na nacin da su dopuna
podataka uz financijske izvjesStaje, ne objasnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, te ne sadrze razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja prethodne godine. Prema odredbama ¢lanaka 15., 16. i 17.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 32/11), biljieSke uz financijske izvjestaje su dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje, sadrze razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja
prethodne godine, objasSnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujme
imovine i obveza te sadrze i pregled ostalih ugovornih odnosa koji, uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina.
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Tijekom godine se ukupni rashodi u iznosu 10.636.631,00 kn evidentiraju u poslovne
knjige pri placanju, a ne pri nastanku poslovnog dogadaja. Neplacene obveze
koncem godine se evidentiraju na raCunima obveza i raCunima rashoda buducih
razdoblja (koncem 2012. u iznosu 721.668,00 kn, a koncem 2013. u iznosu
632.254,00 kn). Prema odredbama clanka 21. i 42. Pravilnika o raCunovodstvu i
Racunskom planu rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, a obveze
za rashode poslovanja sadrze obveze koje se u trenutku nastanka priznaju kao
rashod na raCunima rashoda.

Koncem 2013. u poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim izvjestajima
iskazana potrazivanja u iznosu 120.171,00 kn, a nisu evidentirana i iskazana
potrazivanja za nabavu knjiga i financiranje programa razvoj zbirki u digitalnoj
knjiznici u iznosu 248.000,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici su obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

NovC€ana sredstva u iznosu 382.344,00 kn se odnose na novC€ana sredstva na ziro
racunu u iznosu 379.662,00 kn i nov€ana sredstva u blagajni u iznosu 2.682,00 kn.
BlagajniCke izvjeStaje je potpisao blagajnik, ali nije odgovorna osoba koja ih
kontrolira, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i RaCunskom planu. Navedenim odredbama je propisano da se
knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Zakonski predstavnik
ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za
transakciju jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu
odnosno transakciju. Nadalje, Sredisnji odjel i dislocirani ogranci Knjiznice obavljaju
blagajni¢ko poslovanje (naplatu ¢lanarine i zakasnine, usluge kopiranja i drugo) na
nacin da SrediSnji odjel naplacena sredstva polaze dnevno na ziro racun Knjiznice, a
drugi odjeli, ogranci i pokretne knjiznice, napla¢eni novac polazu tjedno ili mjesecno.
Knjiznica nije donijela procedure kojima ¢e se utvrditi uvjeti i rokovi polaganja
gotovine na Ziro raCun KnjiZnice.

Drzavni ured za reviziju nalaZe zakljuCiti poslovne knjige na kraju proraCunske
godine, evidentirati rashode na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza)
neovisno o placanju, evidentirati potraZivanja u poslovnim knjigama, te kontrolirati
blagajniCke izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o racunovodstvu i
Racunskom planu. Nadalje, nalaZe sastaviti detaljne biljeSke uz financijske izvjestaje
u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu. Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure o uvjetima i
rokovima polaganja gotovine na Ziro racun Knjiznice.

Knjiznica u ocitovanju navodi da prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
Obrazlaze da je u tijeku postupak uvodenja novog financijskog i racunovodstvenog
poslovanja koji ¢e omoguciti izradu financijskog plana i ra¢unovodstvenih evidencija
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, navodi da ¢e postupiti po
nalogu Drzavnog ureda za reviziju i otkloniti navedene nepravilnosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Knjiznice za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U financijskom planu za 2013. prihodi i rashodi su planirani u iznosu
11.470.508,00 kn i rasporedeni su prema ekonomskoj klasifikaciji. Financijski
plan nije razraden po programima i projektima, a rashodi nisu planirani po
izvorima financiranja. Knjiznica nema racunovodstvene evidencije koje
omogucéuju pracenje koriStenja sredstava prema izvorima financiranja i
programima, te je otezano pracenje planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom
godine, kao i koriStenje financijskih sredstava za ostvarivanje programa.
Poslovne knjige na koncu 2013. nisu bile zaklju€ene. Tijekom godine se ukupni
rashodi u iznosu 10.636.631,00 kn evidentiraju u poslovne knjige pri placanju, a
ne pri nastanku poslovnog dogadaja. Neplaéene obveze koncem 2013. u
iznosu 632.254,00 kn su evidentirane na racunima obveza i rashoda buducih
razdoblja. U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za nabavu
knjiga i financiranje programa razvoj zbirki u digitalnoj knjiznici u iznosu
248.000,00 kn. SredisSnji odjel Knjiznice prihode ostvarene u gotovini od
obavljanja djelatnosti polaze dnevno na ziro raCun Knjiznice, a drugi odjeli,
ogranci i pokretne knjiznice, naplacena sredstva polazu tjedno ili mjesecno.
Knjiznica nije donijela procedure o uvjetima i rokovima polaganja gotovine na
Ziro ra¢un Knijiznice. (to¢ka 2. Nalaza)

Knjiznica je javna ustanova koja obavlja knjizni¢nu i informacijsku djelatnost gradske
knjiznice, a osnivac je Grad. Djeluje i kao mati¢na knjiznica za podrucje Primorsko-
goranske zupanije. Djelatnost je nabava, stru¢na obrada, cuvanje, zastita i
organizirane su i dvije pokretne knjiznice (gradska i Zupanijska) na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije. Tijekom 2013. u Knjiznicu se uclanilo 18 872 Clanova
ili 1,2 % vise u odnosu na 2012. Knjiznicu je posjetilo 496 321 korisnika te je
posudeno 516 753 knjiga i 27 505 druge grade. Takoder je zabiljezeno 335 049
koriStenja knjiga iz referentne zbirke, novina i Casopisa, Interneta i raCunala te
jeziCnih paketa. Tijela Knjiznice su Upravno vijeCe, ravnatelj i Stru¢no vijece, a
koncem 2013. je bilo 58 zaposlenika. Prihodi su ostvareni u iznosu 10.781.953,00 kn,
a rashodi u iznosu 10.636.631,00 kn. ViSak prihoda za 2013. iznosi 145.322,00 kn.
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 237.022,00 kn te vidak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 382.344,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
udjel imaju prihodi iz proratuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
7.418.934,00 kn ili 68,8 %, pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
op¢eg proracuna u iznosu 1.958.605,00 kn ili 18,2 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (vlastiti prihodi) u
iznosu 1.371.162,00 kn ili 12,7 % ukupnih prihoda.
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Koncem 2013. su dospjela potrazivanja iskazana u iznosu 120.171,00 kn, a do konca
listopada 2014. naplacena su u iznosu 105.643,00 kn. Vrijednosno najznacaijniji
rashodi su ostvareni za rashode za zaposlene u iznosu 6.870.509,00 kn ili 64,6 %,
materijalne rashode u iznosu 2.496.269,00 kn ili 23,5 % te rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.258.827,00 kn ili 11,8 % ukupno ostvarenih
rashoda. Koncem 2013. obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu
553.080,00 kn, materijalne rashode u iznosu 78.076,00 kn i financijske rashode u
iznosu 1.098,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu obveze su manje za 89.414,00
kn ili 12,4 %. Navedene obveze nisu dospjele koncem 2013., a podmirene su do
konca veljace 2014. Plan nabave je donesen i ustrojen je registar ugovora o javnoj
nabavi te su objavljeni na mreznoj stranici Knjiznice. Za nabavu roba i usluga su
provedeni propisani postupci nabave. U 2013. su nakon provedenog otvorenog
postupka javne nabave zakljuCena dva okvirna sporazuma za nabavu naftnih
derivata i uslugu cCiS¢enja poslovnih prostorija u vrijednosti 546.790,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave roba i usluga, Cija je procijenjena vrijednost
do 70.000,00 kn, iznosi 2.664.029,00 kn. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, planiranje i
racunovodstveno poslovanje, utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



